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Cuvânt înainte

Lucrarea de fa��������	
�����������
����������	�����ii de interes public adresate 
de Asocia��� ��	���� ������� ������������ ������� �	� ����	�� – Comitetul Helsinki 
(APADOR-����������������� ����	�� �	� ����������������iile de participare a României în 
programul CIA de deten���� �������� �i transfer a unor persoane suspectate de terorism. 
Cererile sunt înso����� 
�� �����
������ �	� �������� � �����	�������� ��������� �	����� 
����
procese îndelungate în instan�ele române�ti. De aceea, acolo unde am considerat relevant, 
sunt reproduse �������������� �
��������ti.

Primele cereri, formulate în temeiul Legii nr.544/2001 a liberului acces la 
informa������
�� �	��������!������������
������"�	�������������������#�ionale la începutul 
lui ianuarie 2006, �������������������
��������	�������	���	���	�������������������
���
privind posibila implic��� � ����	���� �	� ��������� �$�%� &��� �� �������� �!�inerea de 
informa�ii cu privire la zboruri care ar fi aterizat sau decolat de pe teritoriul României �i care 
ar fi putut transporta persoane suspectate de terorism, precum �i procedurile legale privind 
posibila folosire a unor aeroporturi militare în aceste scopuri.

Un nou val de cereri au fost adresate �	�������'(()��
�������Senatului României a
������ ��!���� �������� ���� 
�� �	*������ii. APADOR-��� � ��	��
���� ��� ����� ������ �����
���	��� ������ �	���� ��������� ���� �� �������� ���������� �	��� ������� ���	� �!�inerea unor 
informa���� �������	���� 
�� �� ��������ile na���	��%� �� ������ �	������ie v����� � ����� �����
Senatul României, care a negat categoric acuza�iile la adresa României, dar nu a stabilit în 
�������� ���� ���� � ����� ������� �!��������� stabilite a avea ca punct de plecare sau sosire
teritoriul României. În acela�i timp, APADOR-��������������!��	���	�����ii suplimentare 
privind documentele care au stat la baza concluziilor categorice ale Senatului României, 
inclusiv detalii suplimentare despre declarata solicitare a declasificare a anexelor raportului.

De asemenea, s-au solicitat informa�ii privind posibile în�elegeri între România �i
Statele Unite ale Americii de la Pre�edin�ia României, precum �i informa�ii despre zboruri 
punctuale de la ROMATSA SA – Administra�������	�� �+��*�������� 
�� ,���������	 �i
��������������	��������*���%

În iunie 2010, APADOR-CH a ini�iat un nou val de cereri de informa�ii cu scopul 
de a identifica exact emitentul �i regimul de clasificare a anexelor la raportul comisiei de 
investiga���� � +�	������ ����	���%� ��	������ �����	�������� �������� ����� ��� 	���� una dintre 
������������ ��������� -+�	���� ����	����� "�	�������� ��������� #�ionale, Aeroportul 
Interna�ional Mihail Kogalniceanu �i Aeroportul Baneasa) nu mai de�ine respectivele 

�����	�����������������
�������������������	���-institu�ional.

������ ���������������������������� �	�����		���������	�+�����.�/�������$	����*�%�

Diana-Olivia Hatneanu
Director executiv APADOR-CH



 
 

Nr. 9/10 ianuarie 2006 
 

Către, 
          MINISTERUL APĂRĂRII NAŢIONALE 
          Bucureşti, str. Izvorului nr. 13-15, sector 5 
          Direcţia Relaţii Publice 
În temeiul Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informaţii de interes public, vă solicităm 
să ne comunicaţi: 
1. Desfăşurătorul zborurilor efectuate de aeronavele SUA care au survolat spaţiul aerian al 
României şi au aterizat pe unul dintre aeroporturile militare ale României, în perioada 2001-
2005, cu indicarea, pentru fiecare zbor, a următoarelor date: 

- locul (ţara, aeroportul) din care veneau 
- aeroportul militar din România pe care au aterizat 
- data aterizării 
- numărul de pasageri la aterizare şi naţionalitatea acestora 
- numărul de persoane care au fost debarcate 
- durata şi motivul staţionării 
- locul (ţara, aeroportul) spre care au decolat din România 
- data decolării 
- numărul de pasageri la plecare şi naţionalitatea acestora. 

2. În ce constau procedurile privind folosirea aeroporturilor militare din România de către 
aeronave militare străine care transportă şi alte persoane decât echipajul; care este baza legală a 
acestor proceduri. 
3. Dacă în incinta aeroporturilor militare din România există centre de tranzit, spaţii de cazare 
sau spaţii de deţinere şi care este capacitatea fiecăruia dintre acestea. 
Precizăm că există un interes public major pentru comunicarea acestor date, care este determinat 
de existenţa unor suspiciuni privind încălcări grave ale drepturilor omului pe teritoriul 
României, constând în privarea de libertate şi supunerea la tortură a unor persoane bănuite de 
terorism. Aceste suspiciuni sunt în centrul unor dezbateri publice interne şi internaţionale care 
pun sub semnul întrebării respectarea de către România a angajamentelor internaţionale privind 
protejarea drepturilor omului.   
 
Aşteptăm răspunsul dumneavoastră în termenul prevăzut de Legea 544/2001, în scris, pe adresa: 
 
APADOR-CH 
Str. Nicolae Tonitza nr. 8 
Sector 3 Bucureşti 
Cod poştal 030113 
 
Cu consideraţie, 
Diana-Olivia Călinescu 
Director executiv APADOR-CH 





 
 

Nr. 14 din 30 ianuarie 2006 
 
 
      
 
                C�tre, 
                        MINISTERUL AP�R�RII NA�IONALE 
                        Bucure�ti, str. Izvorului, nr. 13-15, sector 5 
 
 
Prin scrisoarea noastr� cu nr. 9 din 10 ianuarie 2006, înregistrat� la dv. cu nr. 12 din 12 ianuarie 
2006, v-am solicitat mai multe informa�ii de interes public în temeiul Legii nr. 544/2001. 
 
La data de 20 ianuarie 2006 am primit, prin fax, un r�spuns intermediar din partea dv. în care, pe 
lâng� faptul c� ve�i comunica informa�iile complexe în termen de 30 zile, a�i men�ionat c� baza 
legal� privind autorizarea zborurilor în spa�iul aerian al României o constituie HG nr. 1172/2003 
pentru aprobarea procedurii de autorizare a zborurilor cu aeronave civile �i de stat în spa�iul 
aerian na�ional. 
 
Preciz�m c� întrebarea noastr� a vizat zborurile/aeronavele militare, iar r�spunsul dv. se refer� la 
aeronavele civile, deci nu exist� leg�tur� între solicitarea noastr� �i r�spunsul dv.  
 
De aceea, v� solicit�m ca, odat� cu comunicarea celorlalte informa�ii, în termenul de 30 zile 
amintit de dv., s� ne comunica�i �i r�spunsul la întrebarea de la pct. 2 al cererii, mai precis, în ce 
constau procedurile privind folosirea aeroporturilor militare din România de c�tre aeronave 
militare str�ine care transport� �i alte persoane decât echipajul; care este baza legal� a acestor 
proceduri.  
 
 
APADOR-CH 
Director executiv 
Diana C�linescu 







Nr. 267/ 07.08.2008

                                      
                                      C�����

PARLAMENTUL ROMÂNIEI
SENAT

La data de 22.04.2008���	
�����������������������������������
����	������������������������
��	������������������ie ale CIA sau a unor zboruri ale avioanelor închiriate de CIA pe teritoriul 
României a finalizat un raport, care a fost publicat în Monitorul Oficial nr. 350 din 7 mai 2008.
�	����������	�
����	�������������������-ul dv. la data de 14 iulie 2008 (adresa:
http://www.senat.ro/PaginaPrincipala.aspx?tdID=45&divID=3&b=0&adr=%2fpagini%2fProcedu
ri+parlamentare%2fAgenda%2factivitate+in+comisii%2fcomisii_permanente.htm���������
comisie nu ��-a încheiat activitatea, nefi������������������������������������	
�����������-au 
încetat activitatea”.
În temeiul Legii nr. 544/�  !������������"���������������	�
�������������������"���������	������
�
�������	
���������
��	rele:

1. Care a fost �������	
	������ ����������������#"	����������������������$�%!%���$�&'()*��
N 379P, N 85 VM, N227 SV, N2189 M, în perioada 2003-�  +��#"	�����
����	�������
raportul amintit mai sus.

2. a. În ce au constat “documentele clasificate ,������������������������������!!������
clasificate la raportul publicat la '- +-�  (���	��
��������������
����	���������-�(�
alineatul final al capitolului 6- Concluzii finale din raport. 

2. b. Care este motivul pentru care nu toate documentele examin��	��������	�����	�		��	�
comisie nu fac parte din anexe������	��������������������������������������������������
��������������	�������	��
�����	�-�

3. .��������!!�����������������������������	��
�������������������������������������
anexele la raportul publicat la 7.05.2008 ���
����	�����	������������ care le-au 
clasificat. 

4. .��������������	�������	�����	����-��������������������������������	��
�������
clasificate recomandarea de declasificare a acestora.

5. /���#�������������������
�����������"����������-�%������	������
��������	
�������
��	�������������-����	������
�	��	���	��������
���������
�	��	������	��������
�����
.����
��������	������
��������	
�������	��0����������������������	������-������
���	��������	��
����������������������������	�������	�-�

1��
����
�
���������	�"	���-
Diana-Olivia Hatneanu
Director executiv APADOR-CH











Nr. 266/ 07.08.2008

                                             C�����
                                                      ��	
	���	�	������	�

���������� 	
���� �	��
�� �
	������ ������� ��� ������� –
COMITETUL HELSINKI (APADOR-CH), cu sediul î�������������������������������������� ��
sector 3, 

În temeiul Legii nr. 544/!""#�$��%��&���'����������������(��)�*�����&����������$�'�����%��������������
+����)�����*����)��������,�

1. -�� $���)'����� .���&����� &��� /"�#"�!""#� +��0����� +����� ��)1���� ��� 2�����e Unite ale 
.)�������$��%��&����������(��*�����2��������3���������.)�������+����)1�����$�'������+�����
�������/!4�&���#5�"6�!""!�����)��*����������,�„...prin ���������	�� dintre 
���	���������
���� ��������� Statelor Unite ale Americii�� ��
������� ���� �	�	�� ��� �������� 	
���������
acestora se pot afla în România”.

La ce ����������, anterioare datei de 31.10.2001�� ��� ��(���� ������� )��*����� &��� $���)'�����
.���&����� )��*������ )��� ����� ���*������� (�������� +�*���7��� ���� &���� ������� +�*���7���� ��� (����
�����)�����+���������%����������)���������)�����*���1���o có$���&��$��(�������+�*���7����

2. ������în perioada 1.11.2001 – 31.12.2005, a existat un acord, altul decât cele ratificate 
prin Legea nr. 260/2002 ori Legea nr. 36!8!""4�����������������(��)��&�� +�*���7���� +�����
��)1���� ��� 2������� 3����� ���� .)������� $���� ����� ��������*����� &��� 2������� 3����� ����
.)������� ��� ��� (��� $���� ��� &��$���*��� ���� ����)��� )����� ����� ���� (�������*�� $�� �����������
��)1��������$����������$��������)1���������$������9�����������������������

-�������(��)���%�� %����������)���������)�����*�����*�����������&������8+�*���7��������$����)���� ��
cópie de pe fiecare dintre acestea. 

:��)��*�)�)�$����������'������
Diana-Olivia Hatneanu
Director executiv APADOR-CH







                    Nr. 262/ 07.08.2008

������
         ROMATSA RA – ��������	
��
�������
���	�������	�����	
������	�
��
                              �	
	�����������������
	�����������������
����

���������� ������ �� ���� !�����"�� �MULUI ÎN ROMÂNIA –
COMITETUL HELSINKI (APADOR-CH)�
	����	����	
	������������
�����������������
sector 3,

În temeiul Legii nr. 544/2001 privin������	��

����������� ���e �������!	���
�"�����
�������

��	��
� �	����������������� ��#

1. Câte zboruri cu indicativele N 313P, N 478 GS, N 379P, N 85 VM, N227 SV, N2189 M, 
au avut puncte de aterizare/decolare pe teritoriul României în perioada 1.01.2002 –
$���%�%��&������
��!����
�����������
���"�

2. Câte aeronave ale companiilor Centurion Aviation, Jeppesen, Jeppesen Sanderson au 
aterizat/decolat de pe teritoriul României în perioada 1.01.2002 – 31.12.2005, defalcat pe 
���
����������
���
��!�����

3. '����	���
�������������
������ ��������!
������!�������
������"�����
��������

��	��
� �	����������#

- �����	�����	�	�(��
	���!��
������
	����!����	��
������
	���������� ��)
- pe ce aeroport/aeroporturi din România a aterizat
- ��
������������������
��������
����
- care a fost scopul zborului
- �	���	� !���������� !������� �� ����	� ������"�� �� ��������� �� �	���	� !����������

prezente la bordul aeronavei la decolar�������
��!���	�
���*����#�
+�!�,��!���*����

-��	� 	���!����	
����������
Diana-Olivia Hatneanu
Director executiv APADOR-CH









                  Nr. 261/ 07.08.2008

������
�����������	����
������	�����

�	
	�����������	
	�����-�������������-40, sector 1

���������	 ��
���	 ��������	 �����������	 ������	 �
	 ����
��	 –
COMITETUL HELSINKI (APADOR-CH)�
	����	����	
	�������tr. Nicolae Tonitza, nr. 8, 
sector 3,

În temeiul Legii nr. 544/2001 privin������	��

���������������e ��������	���
�������
�������

��	��
���	���������������������

1. Câte zboruri cu indicativele N 313P, N 478 GS, N 379P, N 85 VM, N227 SV, N2189 M, 
au avut puncte de aterizare/decolare pe teritoriul României în perioada 1.01.2002 –
� � !�!""#������
�������
�����������
�����

2. Câte aeronave ale companiilor Centurion Aviation, Jeppesen, Jeppesen Sanderson au 
aterizat/decolat de pe teritoriul României în perioada 1.01.2002 – 31.12.2005, defalcat pe 
���
����������
���
��������

3. �����	���
���$���������
����������������
�� ������$����
������������
��������

��	��
���	�����������

- �����	�$���	�	�%��
	������
������
	���������	��
������
	�������������&
- pe ce aeroport/aeroporturi din România a aterizat
- ��
�����������$������
��������
����
- care a fost scopul zborului
- �	���	� ����������� ���$���� �� ����	� ��������� �� �����$��� �� �	���	� �����������

prezente la bordul aeronavei la decolar�������
������	�
���'������
(���)������'����

*��	��	��������	
����������
Diana-Olivia Hatneanu
Director executiv APADOR-CH





DOSAR NR. 35375/3/2008

ROMÂNIA
�������	�	
��������
������
�
��-A
����������
�������������
�
�����	

��������
����	�
�������
������
���	���
��
	��
����������

TRIBUNALUL CONSTITUIT DIN:
����������
������
�� ��
�����

GREFIER: ELENA SIMA

��� ���� ���	
������ �
�	���� ��� ����������� ������������ ����	���� ��� ��������
���������
������
��������
��������	��
���	��
!�
���"���
–
COMITETUL HELSINKI (APADOR-CH) în contradictoriu cu pârâta 
�����������
�����������
����	�
���"��, având ca obiect comunicare 
������
�i de interes public. 

�����	������������	�� ��������
��	������	�����	�����������������������	�
���	���������� ���
���� �� ����� ��� ������� ����� ���������� �	������� �	� �����
��� ���
reprezentare la dosar. 

������	�������������������������
S-����	� ������	���	�����������������������	������ �
!����������	�� �����	�	�� ���	��� �� ����� �����	���� ������� ��� �������	��� ���� ���

���	���������-	���"���������
����������
#���	��	����������	�������	���������
La a doua strigare a cauzei, tribunalul ac������	����	���	����"���
����
!����������	���������� ������������������"���
���������������$� ���������������

nr.544/2001.
%����	���������������������������������"���
���������������������������������

�
�	�����	������������	����������������&�����'���	���������	������
!����������	�� �������� ��������� ����������� �
�	���� �� ������������� ������� ���

������
����� ���������� �	� 	� ������� �	����� �������� ���$� ���� ����� ���())*$++,� ��� �	�
����������������������������������������
����������������������������������	������
���

#���	��	����
��������	���������	�
�� �	����"���
��������	�������	�	���	�����

TRIBUNALUL

-������������������ �
������������������������������	��������������
���	�����.(./(/3/2008, reclamanta

���������
������
��������
��������	��
���	��
!�
���"���
–
COMITETUL HELSINKI (APADOR-CH) în contradictoriu cu pârâta 
�����������
 �����������
 ����	�
 ���"�� � ��������� ����	��	�	�� ���
������� ������ ��� ���	����� ������
����� ��� �������� �	����� ���������� ����� �������
nr.261/7.08.2008, cu obligarea la plata sumei de 1000 lei reprezentând daune morale. 

0�� �������� ��������� �������� � ����� ��� � ����	��� ������� �����	� �	�������
	���� ������
��� ����������� �� ����	����� 	���� �������� ������� ��� ������� ,�+,�$++$-



31.12.2005, cerere la care pârâ������	����������	�����������������������
���������������
�	������������������������������
������������������	������

0��������������������������������
���������������())/2001.
0�� ��������� �
�	����� �-au depus la dosar, ��� ������� ������� ������� ���������

����	��	���������
������ � ����	��� ����������� ����� ���� � ������� �"���
�� �������������
���

�
�	����� ������� ��� ��������� ���.1� ���� �������� ������������� ��� ������� � ������
nr.544/$++,�� ����	�������� �����
������ ����������� �����������������	��������	���
	���� �����
��� �������������� ��� ����	�� �	����� � ��������� ����������� �
�	���� ��
������������� ���������� ������
����� �����������	�	���������	����� ��� ����	�� ���$� ������
din Legea nr. 544/2001, deoarece �	� �������� �������� ����	� �������
���� ������	���� ���
��������%������������%2#3!4#%#5%�%5!36%2#478�7494�8�!3:;68��	������
����	�� ��� ���	��� ��� ������ ������ ������
���� ������
����� �������� ������ ��
��	��� ��� ���
Ministerul Transporturilor sau de aeroportu����� ��������� ��� ������	���� ����	������ ���
������ ���������� ������� ������ ��� ������ ���������� %� ��� ����� ��� ����	����� ��� ���	��
������ �������� ��� ��������� �	� �	�� ������� ��� ������ �������� ��� �e ������ :�������	��
%��������6
������

Anal����������������	������������	�	�������	��	����
����	��������� 
Cu privire la ��������	 �
��������������	 �����
���� ����	��	�� ��������� ��� �����

���������������������������������� ����������������������())/2001 nu impune nici o 
������	��� ��������� �� �� ����	�� ������������� ����� �������� ������������� ��� ������� �
��������	����������������������	����������	���
�������������������	����	-i acesteia un 
������� ����	�� ��	����� ���� ��� � ���� �� �����
��� ������������� �� ��� 	��� ���	�	�	��
explicit al pârâtei de a-���	�����������
����������������

��� ����	���	����� ����	��	�� ��
����������������� ���$� ��������������� ����())/2001 
�������� �����	�� ����� �� ������
����� ��� �������� �	����� ��� ��
������ ������ ������
��� ����
����������������
�����	����	��� �����������
����	����	������
���	�������	
����	����������������
la lit.a – ������ 	�������� �	� ������	
��� �	������� ����	�� ��� ������ ������ 	������� ����
	��������� ���	���� ��������� �	������� ��� ����	�� ������ �� ������ ������
��� �	� ����� ���
�����������nform art.1.

!�������������������������������	���������������	��	�������	����������
���
referitoare la zborurile unor companii aeriene în perioada 1.01.2002-31.12.2005, cerere la 
��������������	����������	�����������������������
����������������	����������������
��������������
������������������	������

7'��� ����� ����������� ���	���� ������ � ���	����	�� ��� ��
���� ������
�����
���������� ��� ������ ��������� ��� � ���	��� ���	������ �������� ��������� ��� �	� �����
����	�� 	�������� ���� ��
���� ������ ������
���� -���� �	�
���� ��� �	� �	��� ������
��� ���
���������	�������������	����������������������"���
�����������	������������������,$�����
Legea nr. 544/2001 s-�������������� ������
������������������������������������	����
din activ������������������������������������
����������������������	����������	������
��������	�� !��������� 6	� ��� ������ ������
�� ���	�� ��� ������ �	� � 	������� �� �������
����	����� ����������� �	� ���	�� ��� ������
��� ��� ������ ��	��� �	��� ��
��	��� ��� ���
	������
����	�������:�������	��#�������	�������	��������	����������������-au efectuat 
zborurile. 

�����	����������	��	��������������������������������������������������������
������������������������������	���������������������
��������icitate. 



#���	��	�� �� ��������� ����� �� ����������� ����	�� ��� ������� �������� ��������
pârâtei la daune morale, neputându-��� �	�
���� ��� ����� �����	������ ������
������
solicitate s-� ����	�� 	���� �������� �	������� �� �	��� ������� ����� ��� ������� ��� ��
per������	����������	���������������	�����
���������

PENTRU ACESTE MOTIVE
ÎN NUMELE LEGII

<3#8!8=#5

!���������"���
���������������
�����������������
%���������������
�	�������	������������������������
������


��������
��������	��
���	��
!�
���ÂNIA – COMITETUL 
HELSINKI (APADOR-CH), �	�����	�����>	�	��������������., Str. Nicolae Tonitza, nr. 8, 
în contradictoriu cu pârâta �����������
�����������
����	�
���"��,
�	�����	�����>	�	��������������,��=����>	�	�����-�������������.?-40.

3������������������	���������������������
�������������������������������
261/07.08.2008 �������������.+������������������������������������������������
���

!������������	�������������������������������	����������������������
Cu recurs în 15 zile de la comunicare.
����	�
�����������
���	���������,(�,$�$++?�

      ���������                                                                GREFIER
ROBERT EUGEN MOISE                                               ELENA SIMA



DOSAR NR. 35375/3/2008

ROMÂNIA
�������	���
�����������

�������������-��������������	��������������������
����������	�
��������

�D�����
�������	���	����	������������
����������
����	���


���	��������������������������-VALERIA
��	�����������������	���AN DOINA
��	�������������������	������������-DANIEL
GREFIER                  RADU MARIANA


 � !"#� $%%&'� ("#)*%"&+! +� ! ,)!()!%lor formulate de reclamanta ASO�������

������ �
������� 	��
�������� ������� -�� ���.���� – COMITETUL 
HELSINKI (APADOR-�/0� 1%� ' � 23!34+ ������������ ������������ �������
���.��� 562"4!%7+� ( &4%&* %� ,%7%# � &!��89�� '%&� '+4+� ' � �8�������9� 2!"&)&*+4:� ' �
�!%;)&+#)#� �),)! 14%� –� ,*%+� +� �<-+� �"&4 &,%"(� �'6%&%(4!+4%7� 1%� �%(,+#� 5&� '"(+!)#�
nr.35375/3/2008.

�+� +2 #)#� &"6%&+#� $:,)4� 5&� 1 '%&*:� 2);#%,:� +� !:(2)&(� ! ,)! &4+� 23!34:�
������������ ������������ ������� ���.��� 2!%&� +7",+4� �#%&+� � 4%*:� ,)�
562)4 !&%,%! +�+7",+*%+#:�#+�'"(+!=�#%2(%&'�! ,)! &4+�! ,#+6+&4:������������
������
�
�������	��
��������������� -�� ���.���� – COMITETUL HELSINKI 
(APADOR-CH).

Procedura # >+#:�5&' 2#%&%4:��
S-+� $:,)4�! $ !+4)#�,+)? %�'e ,:4! �>! $% !)#�' � 1 '%&*:�,+! � 5&7 ' ! +?:� %&(4+&* %�

,:�! ,)! &4+�23!34:�+�' 2)(�#+�'"(+!�#+�'+4+�' ��9���������5&4362%&+! �
Nemifiind alte cereri de formulat sau probe de administrat, Curtea consta4:�,+)za

5&�(4+! �' �@)' ,+4:�1%�+,"!':�,)73&4)#�2 �, ! !%# �' �! ,)!(��
� ,)! &4+� 23!34:=� 2!%&� +2:!:4"!=� ("#%,%4:� +'6%4 ! +� ! ,)!()#)%� 1%� 6"'%$%,+! +� 5&�

2+!4 � +� ( &4%&* %� ! ,)!+4 � 5&� ( &()#� ! (2%&> !%%� 5&� 4"4+#%4+4 � +� +,*%)&%%� 5&� 2!%&,%2+#� ,+�
%&+'6%(%;%#:� 1%� 5& ();(%'%+!� ,+� & $"&'+4:�� �)(*%& � ,:� %&$"!6+*%%# � ("#%,%4+4 � nu se 
5&,+'! +?:� 5&� ,+4 >"!%+� %&$"!6+*%%#"!� 2! 7:?)4 � ' � +!4��� #%4�;� '%&� � > +� &!�8��/2001.
�"#%,%4:� ! (2%&> ! +� ! ,)!()#)%� ' ,#+!+4� ' � �
�	��-CH ca nefondat întrucât daunele 
morale nu au fost dov '%4 ���!+4:�,:�7+�("#%,%4+�2 �,+# �( 2+!+4:�,A #4)% #%# �' �@)' ,+4:��

CURTEA

	 #%; !3&'�+()2!+�! ,)!()#)%�' �$+*:=�,"&(4+4:�)!6:4"+! # �

!%&� ( &4%&*+� ,%7%#:� &!�� �89�/15.12.2008 2!"&)&*+4:� ' � �!%;)&+#)#� �),)! 14%� –

� ,*%+�+��<-a Contencios Adminstrativ 1%��%(,+#� 5&�'"(+!�&!���8�B8C�C���9�+�$"(4�+'6%(:�
5&� 2+!4 � +,*%)& +� $"!6)#+4:� ' � ! ,#+6+&4+� ���������� 
������ �
�������
DREPTURILOR OMULUI ÎN ROMÂNIA – COMITETUL HELSINKI (APADOR-CH) 
5&� ,"&4!+'%,4"!%)� ,)� 23!34+� ������������ ������������ ������� ���.��=�



dispunând obligarea 23!34 %� (:�,"6)&%, � ! ,#+6+&4 %� %&$"!6+*%%# � ("#%,%4+4 �2!%&�, ! ! +�
&!���D�C�B��9����9�1%�! (2%&>3&'�,+�& 5&4 6 %+4�,+2:4)#�' �, ! ! �+73&'�,+�";% ,4�'+)& �
6"!+# �� �"4"'+4:� %&(4+&*+� +� ! (2%&(� ,+� & 5&4 6 %+4:�  E, 2*%+� %&+'6%(%;%#%4:*%%� +,*%)&%i
pentru neîndeplinirea procedurii prealabile. 


 &4!)�+�2!"&)&*+�+, +(4:�A"4:!3! �%&(4+&*+�+�! *%&)4�)!6:4"+! # �
� $ !%4"!� #+�  E, 2*%+� %&+'6%(%;%#%4:*%%=� 4!%;)&+#)#� +� ,"&(%' !+4� ,:� � > +� &!��

544/2001 &)� %62)& � &%,%"� 2!", ')!:� 2! +#+;%#:=� %+!� 2!%&� &"!6 # metodologice de 
+2#%,+! � +� # >%%� &)� ( � 2"+4 � 5&>!:'%� #%; !)#� +,, (� #+ @)(4%*% �  #� ! ,#+6+&4 %=� %62)&3ndu-i
+, (4 %+� )&� ' 6 !(� +;("#)4� %&)4%#=� +, #+� ' � +� $+, � "� ! ,#+6+*% � +'6%&%(4!+4%7:=� 5&� )!6+�
! $)?)#)%� E2#%,%4�+#�+)4"!%4:*%%�2);#%, �' �+-i furniza inf"!6+*%%# �("#%,%4+4 ��


 �$"&')#�,+)? %=�%&(4+&*+�' �$"&'�+�! *%&)4=�5&�$+24=�,:�! ,#+6+&4+�+�("#%,%4+4=�2!%&�
cererea nr. 261/07.08.2008=� $)!&%?+! +� )&"!� %&$"!6+*%%� referitoare la zborurile unor 
companii aeriene în perioada 01.01.2002-31.12.2005, cerere la ca! � +)4"!%4+4 +� 2);#%,:�
23!34:� +� ! $)?+4� (:� !:(2)&':=� 6"4%73&'� ,:� %&$"!6+*%%# � ("#%,%4+4 � &)� ( � 5&,+'! +?:� 5&�
,+4 >"!%+� , #"!� ' � %&4 ! (� 2);#%,���!%=� 4!%;)&+#)#� +� ,"&(4+4+4� ,:� 2!%&� ,A%+!� 5&4362%&+! +�
$"!6)#+4:�5&�,+)?:�23!34+�+�! ,)&"(,)4�,:�' *%& �%&$"!6+*%%# �("#%,%4+4 =�6"4%7+*%+�+, (4 %+�
5&� ( &()#� ,:� &)�  (4 � (%&>)!+� +)4"!%4+4 � 2);#%,:� , � ' *%& � ! (2 ,4%7 # � %&$"!6+*%%� & $%%&'�
)&+� 2 !4%& &4:� 2!%&� !+2"!4+! � #+� 2! 7���!4��� #%4� +� 1%� ;0� '%&�� > +� &!�� 8��/2001. În plus, 
%&(4+&*+�' �$"&'�+�,"&(4+4+4�,:�! (2 ,4%7 # �%&$"!6+*%%�( �5&,+'! +?:�5&�,+4 >oria celor de 
interes public, pârâta nefi%&'� 5&� 6:()!:� +� 2! ,%?+� 5&� ,+! � '%&� ,+4 >"!%%# � ' � %&$"!6+*%%�
exceptate de la accesul publicului , prev. de art.12 din Legea nr. 544/2001, s-ar încadra 
! (2 ,4%7 # � %&$"!6+*%%�� �"4"'+4:=� 4!%;)&+#)#� +� 5&#:4)!+4� 1%� ()(*%& ! +� 23!34 %� 2!%7%&'�
& +)4"!%?+! +� ?;"!)!%#"!� ! (2 ,4%7 � ' � 5&(:1%� � �)4"!%4+4 +� � !"&+)4%,:� �%7%#:� �"63&:,
acest aspect considerându-( � & ! # 7+&4� 5&� (2 *:� ' � ,:4! � %&(4+&*+� ' � $"&'�� -&� (,A%6;=�
%&(4+&*+� ' � $"&'� +� ,"&(%' !+4� ,+� & 5&4 6 %+4:� , ! ! +� ' � +,"!'+! � +� '+)& #"!� 6"!+# =�
având în v ' ! �,:�! ,#+6+&4+�&)�+�'"7 '%4 producerea vreunui prejudiciu moral, întrucât 
"�2 !("+&:�@)!%'%,:�&)�2"+4 �$%�()(, 24%;%#:�' �()$ !%&* �6"!+# ��

-&�,+)?:=�5&�4 !6 &�# >+#=�+)�$"rmulat recurs atât reclamanta APADOR-�/=�,34�1%�
23!34+��)4"!%4+4 +�� !"&+)4%,:��%7%#:��"63&:��

Recurenta-! ,#+6+&4:�+� ("#%,%4+4�6"'%$%,+! +� 5&�2+!4 �+�( &4%&* %�! ,)!+4 =�+&)6 �
,+2:4)#� 2!%7%&'� ' (2:>);%!%# =� 5&4!),34� +� ()$ !%4� )&� 2! @)'%,%)� 6"!+#=� %+!� +!>)6 &4+*%+�
2! ? &4+4:�' �%&(4+&*+�' �$"&'�5&�( &()#�,:�"�2 !("+&:�@)!%'%,:�&)�2"+4 �$%�()(, 24%;%#:�' �
()$ !%&* � 6"!+# �  (4 � )&+� >! 1%4:=� ! ,)! &4+� %&7",3&'� 2!+,4%,+� +434� +� �!%;)&+#)#)%�
�),)! 14%� � ,*%+� �"&4 &,%"(� �'6%&%(4!+4%7� 1%� �%(,+#� F( &4%&*+� ,%7%#:� &!�353/28.01.2005) 
,34� 1%� , +� +���	�� F,+)?+�G"6 &�"&�G+7 (�  4��)4! (� ,�� 
"!4)>+#� &!����BDC�8H� ,+)?+�
&!���998C���
+!4%�' �#+�#%; !4I� 4�' �#+�' 6",!+4% ��J	�
�,���)!,%+=� 4,�0�,34�1%�'",4!%&+�
@)!%'%,:�5&�6+4 !% ��-&�($3!1%4=�+�+!:4+4�,:�2 &4!)�+�2)4 +�'+� $%,% &*: prev. art.22 din Legea 
nr. 544/2001 1%�+�2)4 +� $+, �'"7+'+� E%(4 &* %�2! @)'%,%)#)%�6"!+#� &)� 4! ;)% � (:� ( � $+,:�
'"+!�2!%&�6+!4"!%=� 5&(,!%()!%� (+)� E2 !4%?:� =� ,%� 1%� 2!%&�2! ?)6*%%=� 5&�+, (4� ( &( invocând, 
din nou, @)!%(2!)' &*+���	��

Recurenta-23!34:��+&+> !)#��)4"!%4+4 +�� !"&+)4%,:��%7%#:��"63&:=� 5&�2!"2!%)#�
! ,)!(=�+�("#%,%4+4�6"'%$%,+! +� 5&�4"4�+�( &4%&* %�! ,)!+4 �5&� ( &()#�! (2%&> !%%�+,*%)&%%=� 5&�
2!%&,%2+#=�2 �,+# +� E, 2*% %� %&+'6%(%;%#%4:*%%� 2 &4!)�& 5&' 2#%&%! +�2!", ')!%%�2! +#+;%# �
1%=� 5&� ();(%'%+!=� ,+� & 5&4 6 %+4:=� ,!%4%,%# � +')( � A"4:!3!%%� $)&'+6 &43&')-( � 2 � +, # +1%�
+!>)6 &4 � 2! ? &4+4 � 1%� 5&� ,)2!%&()#� 5&4362%&:!%%� #+� +,*%)& +� %&4!"'),4%7:�� - în primul 
!3&'=�+,*%)& +�+!�$%� %&+'6%(%;%#:�2 &4!)�& 5&' 2#%&%! +�2!", ')!%%�2! +#+;%# =� 5&�!+2"!t de 



2! 7�+!4� ������2�,�=� 2! 7�� +!4�B� '%&� � > +� &!�� 88�C����� 1%� 2! 7�� +!4���-36 din Normele 
metodologice de aplicare a Legii nr. 544/2001=�2"4!%7%4�,:!"!+�! ,#+6+&4+� !+�";#%>+4:�(:�
! ,)!>:� 1%� #+� ,+# +� +'6%&%(4!+4%7:� +� ! ,#+6+*% %� +'6%&%(4!+4%7 � 5&+%&4 � ' a se adresa 
%&(4+&* %=�2! 7 ' !%# �+73&'�,+!+,4 !�%62 !+4%7H�- %&(4+&*+�' �$"&'�&)�+�*%&)4�( +6+�' �, # �
()(*%&)4 �' �23!34:�5&�5&4362%&+! �=�+&)6 �,:=�5&�!+2"!4�' �2! 7��/K�&!���8/1993, HG nr. 
1172/2003 privind procedura de autorizare a zborurilor cu aer"&+7 � ,%7%# � 1%� ' � (4+4� 5&�
(2+*%)#� + !%+&� &+*%"&+#=� ! (2 ,4%7 # � ?;"!)!%� 5&� # >:4)!:� ,)� ,+! � ! ,#+6+&4+-! ,)! &4:� +�
("#%,%4+4�%&$"!6+*%%�&)�$:, +)�";% ,4)#�+)4"!%?:!%%�' �,:4! �����=�+4+! �+)4"!%?+! �$%%&'�5&�
! (2"&(+;%#%4+4 +����2��=� %+!� $+24)#� ,:� ! (2 ,4%7 # � %&$"!6+*%%�  !+)� ' *%&)4 � 1%� ' � ,:4! �
����� ,+� )!6+! � +� ,"6)&%,:!%%� ' � ,:4! � +)4"!%4+4 +� 2);#%,:� ,"62 4 &4:� ,)� +)4"!%?+! +�
?;"!)!%#"!� ! (2 ,4%7 =� &)� +!� ,"&'), � #+� ,"&,#)?%+� ,:� %&$"!6+*%%# � ! ?)#4:� '%&� +,4%7%4+4 +=�
pârâtei-! ,)! &4 � 1%=� ' ,%=� nu atrage caracterul de %&$"!6+*% � ' � %&4 ! (� 2);#%,� +� , #"!�
("#%,%4+4 �' �! ,#+6+&4:��-&�($3!1%4=� ! ,)! &4+�+�6+%�+!:4+4�,:�! (2 ,4%7 # � %&$"!6+*%%� !+)�
' @+� +')( � #+� ,)&"14%&*+� 2);#%,)#)%=� $%%&'� ,)2!%&( � 5&� �+2"!4)#� +2!";+4� ' � �"6%(%+� ' �
+&,A 4:�2 &4!)�%&7 (4%>+! +�%&$"!6+*%%#"!�,)�2!%7%! �#+� E%(4 &*+�)&"!�, &4! �' �' 4 &*% �+# �
CIA sau a unor zboruri ale avioanelor închiriate de CIA pe teritoriul României, raport 
2);#%,+4� 5&� ���$�� &!�� �8�C�B��8����9�� -&� ($3!1%4=� ! ,)! &4+-23!34:� +� ()(*%&)4� ,:�
documentele din care +)� $"(4�  E4!+( � %&$"!6+*%%# � ,)� 2!%7%! � #+� ?;"!)!%# � +&+#%?+4 � ' �
�"6%(%+� 2+!#+6 &4+!:� +)� ! >%6� ' � '",)6 &4 � ,#+(%$icate, fiind astfel exceptate de la 
aplicarea prev. Legii nr.544/2001=� E, 2*% �2! 7��' �+!4����#%4�+0�'%&�+,  +1%�# > �

�"4"'+4:=� 23!34+� +� formulat întâmpinare la recursul reclamantei, solicitând 
! (2%&> ! +� +, (4)%+� ,+� & $"&'+4=� 5&4!),34� %&(4+&*+� ' � $"&'� +� '+4� "� ,"! ,4:� ("#)*%"&+! �
,+2:4)#)%� ' � , ! ! � +73&'� ,+� ";% ,4� '+)& � 6"!+# �� -&� +, (4� ( &(=� 23!34+� +� %&7",+4=� ' �
+( 6 & +=� @)!%(2!)' &*+� �!%;)&+#)#)%� �),)! 14%� – � ,*%+� �"&4 &,%"(� �'6%&%(4!+4%7� 1%�
�%(,+#� 1%� +� ��	�� F,+)? # � �+$$%� ,�� �4+#%+� 1%� 
+!4%')#� �"6)&%14%#"!� F� 2 , !%14%0 1%�
�&>)! +&)� ,�� �"63&%+0=� ! ,#+6+&4+� & $:,3&'� '"7+'+�  E%(4 &* %� 2! @)'%,%)#)%� 1%� +� )& %�
# >:4)!%�%&'%("#);%# �5&4! �$+24+�%#%,%4:�1%�2! @)'%,%)#�6"!+#�2! 4%&(�+�$%�$"(4�()$ !%4��
Recursurile sunt nefondate.

În primul rând, referitor la recursul promovat de pârât=� �)!4 +� +2! ,%+?:� ,:�
%&(4+&*+� ' � $"&'� +� '+4� "� ,"! ,4:� +2! ,% ! � 2!"; #"!� '"(+!)#)%� 1%� @)(4:� %&4 !2! 4+! �
prev ' !%#"!� +2#%,+;%# =� ,"&,#)?%"&3&'� ,:�  E, 2*%+� %&+'6%(%;%#%4:*%%�  (4 � & 5&4 6 %+4:��
�(4$ #=� 2!+,4%,+� @)'%,%+!:� 1%� '",4!%&+� @)!%'%,:� 5&� 6+4 !% � +� ,"&,A%(� ,+� 2! 7 ' !%# � � >%%�
nr.544/2001 ! $ !%4"+! � #+� ! ,#+6+*%+� +'6%&%(4!+4%7:� +)� )&� ,+!+,4 !� ()2# 4%7=� $+,)#4+4%7=�
("#%,%4+&4)#� & $%%&'� ";#%>+4� (:� "� 2+!,)!>:� 2 &4!)� +� 2)4 +� %&4!"'), � 2#3&> ! � 5&� %&(4+&*:��
�, (4�#),!)� (4 �5&4:!%4�1%�' �(%4)+*%+�5&�,+! =�2+!,)!>3&'-"=�("#%,%4+&4)#�' 2:1 14 �4ermenul 
# >+#�' �%&4!"'), ! �+�2#3&> !%%=�+, +(4+�)!63&'�+�$%�! (2%&(:�,+�4+!'%7:��

�)�2!%7%! �#+�$"&')#�,+)? %=��)!4 +�*%& �( +6+�' �)!6:4"+! # �
Conform Legii nr.544/2001 2!%7%&'�#%; !)#�+,, (�#+�%&$"!6+*%%# �' �%&4 ! (�2);#%,=�

2);#%,+4:� 5&� �"&%4"!)#� �$%,%+#� &!�� DD�� '%&� ����������=� "!%, � 2 !("+&:� +! � '! 24)#� (:�
("#%,%4 �1%�(:�";*%&:�' �#+�+)4"!%4:*%# �1%�%&(4%4)*%%# �2);#%, �%&$"!6+*%%�' �%&4 ! (�2);#%,=�%+!��
+)4"!%4:*%# �1%�%&(4%4)*%%# �2);#%, �()&4�";#%>+4 �(:�+(%>)! �2 !("+& #"!=�#+�, ! ! +�+, (4"!+=�
%&$"!6+*%%# �' �%&4 ! (�2);#%,�("#%,%4+4 �5&�(,!%(�(+)�7 !;+#��

-&� #)6%&+� 2!%&,%2%)#)%� ,"&(+,!+4� ' � +!4�� ��� '%&� �"&(4%4)*%+� �"63&% %=� '! 24)#�
2 !("+& %� ' � +� +7 +� +,, (� #+� "!%, � %&$"!6+*% � ' � %&4 ! (� 2);#%,� &)� 2"+4 � $%� 5&>!:'%4=� %+!�
+)4"!%4:*%# �2);#%, =�2"4!%7%4�,"62 4 &* #"!�, �# �! 7%&=�()&4�";#%>+4 �(:�+(%>)! �%&$"!6+! +�



,"! ,4:�+�, 4:* &%#"!�+()2!+�+,4%7%4:*%#"!�2);#%, �1%�+�2!";# 6 #"!�' � %&4 ! (�2 !("&+#�+# �
acestora.

	 �+( 6 & +=�2"4!%7%4�+!4��8��'%&��"&(4%4)*%+��"63&% %=�2 !("+&+�7:4:6+4:�5&4!-un 
dr 24�+#�(:)�' �"�+)4"!%4+4 �2);#%,:=�2!%&4!-)&�+,4�+'6%&%(4!+4%7�(+)�2!%&�& ("#)*%"&+! +�5&�
termen legal a unei cerer%=� (4 �5&'! 24:*%4:�(:�";*%&:�! ,)&"+14 ! +�'! 24)#)%�2! 4%&(�(+)�+�
%&4 ! ()#)%�# >%4%6=�+&)#+! +�+,4)#)%�1%�! 2+!+! +�2+>); %��

În conformitate cu art. 2 din Legea nr.544/2001=�2!%&�%&$"!6+*%%�' �%&4 ! (�2);#%,�
( � 5&* # > � "!%, � %&$"!6+*% � ,+! � 2!%7 14 � +,4%7%4:*%# � (+)� ! ?)#4:� '%&� +,4%7%4:*%# � )& %�
+)4"!%4:*%� (+)� %&(4%4)*%%� 2);#%, =� %&'%$ ! &4 de suportul ori de forma sau de modul de 
expri6+! �+�%&$"!6+*% %��

�&$"!6+*%%# � ("#%,%4+4 �' � ! ,#+6+&4:�2!%7 (,�+,4%7%4+4 +�23!34)#)%� 1%� ( � 5&,+'! +?:� 5n
,+4 >"!%+� %&$"!6+*%%#"!� ' � %&4 ! (� 2);#%,=� 6 &%4:� +� $%� +')(:� #+� ,)&"14%&*+� , 4:* &%#"!=�
& $:,3&'�2+!4 �'%&�,+4 >"!%+� %&$"!6+*%%#"!� &)6 !+4 � #+� +!4. 12 din Legea  nr.544/2001,
%&$"!6+*%%� #+� ,+! � , 4:* &%%� &)� 2"4� +7 +� +,, (� & 5&>!:'%4�� -&� +, (4� ( &(=� �)!4 +� 5&#:4)!:�
()(*%& !%# �! ,)! &4 %-23!34 �,)�)!6:4"+! # �+!>)6 &4 �

- %&$"!6+*%%# � ("#%,%4+4 � 2!%7 (,� +,4%7%4+4 +� ! ,)! &4)#)%-23!34=� ,34� 4%62� +, +(4:�
+)4"!%4+4 � +� 2!%6%4� 1%� ' *%& � ! (2 ,4%7 # � %&$"!6+*%%=� & +73&'� ! # 7+&*:� ,:� +#4:�
+)4"!%4+4 �2);#%,:�+�+7)4�,"62 4 &*+�# >+#:�' �+�+)4"!%?+�! (2 ,4%7 # �?;"!)!%H

- partea nu a dovedit ,:� ! (2 ,4%7 # � %&$"!6+*%%�  !+)� ' @+� +')( � #+� ,)&"14%&*+�
publicului, astfel ,)6� +� +!:4+4� 2!%&� ! ,)!(=� 1%=� 5&� 2#)(=� +4+! � 562! @)!+! � &)� "�
 E"& ! +?:� ' � ";#%>+*%+� 2! 7�� ' � +!4�B� '%&� � > +� � &!�8��/2001, la cererea unei 
persoane;

- 5&�($3!1%4=�2+!4 +�&)�+�'"7 '%4 ,:�! (2 ,4%7 # �%&$"!6+*%%�$:, +)�2+!4 �'%&�,+4 >"!%+�
' � %&$"!6+*%%�  E, 24+4 � 2"4!%7%4� +!4���� #%4� +0=� '%62"4!%7:� ,A%+!� +� ()(*%&)4� ,:� '"+!�
'",)6 &4 # �'%&�,+! �+)�$"(4� E4!+( �%&$"!6+*%%# �,)�2!%7%! � #+�?;"!)!%# �+&+#%?+4 �
' ��"6%(%+�2+!#+6 &4+!:�+)�! >%6�' �'",)6 &4 �,#+(%$%,+4 H�' �+#4$ #=�4"4�23!34)#�+�
5&7 ' !+4� ,:� %&$"!6+*%%# � +)� $:,)4� ";% ,4)#� %&$"!6:!%%� 2);#%,)#)%=� +(2 ,4� , �  (4 �
,"&4!+!� )& %� ()(*%& !%� 5&� ( &()#� ,+!+,4 !)#)%� ,#+(%$%,+4� +#� +, (4"!� %&$"!6+*%%��
�!%,)6=� +,, ()#� #+� %&$"!6+*%%# � ' � %&4 ! (� 2);#%,� ,"&(4%4)% � 2!%&,%2%)#=� +(4$ #� ,:�
' ,%?%+� ' � ! $)?�  (4 � 7+#+;%#:� &)6+%� '+,:� ( � 5&4 6 %+?:� 2 � )&+� '%&�  E, 2*%%# �
2! 7:?)4 �#+�+!4����'%&�� > +��&!�8��/2001. �, (4 � E, 2*%%�4! ;)% �(:�$% �' �(4!%,4:�
%&4 !2! 4+! �1%�+2#%,+! =�2 &4!)�+�&)�#%6%4+�+2#%,+! +�2!%&,%2%)#)%�> & !+#�,"&(+,!+4�
în Legea  nr.544/2001. A&+#%?+� & , (+!: 5&� 7 ' ! +� ("#)*%"&:!%%� )& %� , ! !%� ' �
+,, (�#+�'",)6 &4 �4! ;)% �(:�+%;:�)&�,+!+,4 !�,"&,! 4��-&4!-+' 7:!=�2 �' �"�2+!4 =�
(%62#)#�$+24�,:�)&�'",)6 &4�2!%7 14 �)&�%&4 ! (�2!"4 @+4�' �"� E, 2*% �&)�2"+4 �$%�
suficient pentru a justifica aplicarea acesteia d%&�)!6:�F5&�+, (4�( &(=�4!%;)&+#)#�+! �
5&� 7 ' ! � 1%� @)!%(2!)' &*+� �)!*%%� �)!"2 & � ' � �)(4%*% � 5&� 6+4 !%+� +,, ()#)%� #+�
%&$"!6+*%%# �de interes public din documentele %&(4%4)*%%#"!� )!"2 & =� 5&�,"&'%*%%# �
în care atât Regulamentul nr.1049/2001 al Parlamentul)%� �)!"2 +&� 1%� +#�
Consiliului privind accesul public la documentele Parlamentului European, 
C"&(%#%)#)%�1%��"6%(% %=�,34�1%�� >)#+6 &4)#�&!���8C�����,)�2!%7%! �#+�L2! #),!+! +�
'+4 #"!� ,)� ,+!+,4 !� 2 !("&+#M� ,)2!%&'� ! ># 6 &4:!%� (%6%#+! � , #"!� '%&� # >%(#+*%+
!"63& +(,:� F+� ( � 7 ' +� A"4:!3! +�	 &N+7%4�� ' !#+&'C�"6%(%+=� 2)&,4)#� �80�� 
 �
' � +#4:� 2+!4 =� !%(,)#� ' � +� ( � +'), � +4%&> ! � )&)%� %&4 ! (� 2!"4 @+4� 4! ;)% � (:� $% �
2! 7%?%;%#�5&�6"'�! ?"&+;%#=�1%�&)�2)!�%2"4 4%,��Prin urmare, analiza pe care trebuie 
(:�"�! +#%? ? �%&(4%4)*%+�2 &4!)�+�+2#%,+�"� E, 2*% �4! ;)% � $ ,4)+4:�5&�6"'�,"&,! 4�



FA"4:!3! +��!%;)&+#)#)%�'%&�D�+2!%#% �����=�O)%@ !C�"&(%#%)#=��-188/98, Rec., p.II-
��8�=� 2)&,4)#� �9=� A"4:!3! +� �!%;)&+#)#)%� '%&� ��� +2!%#% � ���8=� � ! %&� $P!�
Konsumenteninformation/Comisia, T-2/03, Rec., p.II-����=�2)&,4 # �D��1%�B�=� 1%�
A"4:!3! +��!%;)&+#)#)%��!+&,A 4�1%��QNC�"6%(%+=�,%4+4:�+&4 !%"!=�2)&,4)#���80���!%�
recurenta-23!34:�&)�+�$"(4�5&�6:()!:�+�'"7 '%�(%4)+*%+�' � E, 2*% �%&7",+4:��
În al doile arând, referitor la recursul reclamantei=� �)!4 +� )!6 +?:� +�  E+6%&+�

calea de atac în limitele impuse parte, acesta solicitând modificarea în parte a 
( &4%&* %�! ,)!+4 =�! (2 ,4%7�+,"!'+! +�1%�+�'+)& #"!�("#%,%4+4 ��

�)!4 +�+! �5&�7 ' ! �@)!%(2!)' &*+��)!*%%��)!"2 & �+�	! 24)!%#"!��6)#ui, potrivit 
,:! %+� 2 !("+& # � @)!%'%, � ()&4� 5&'! 24:*%4 � #+� '+)& -interese pentru repararea 
2! @)'%,%)#)%�6"!+#� ()$ !%4�'+4"!%4:� L( &4%6 &4 #"!�' � $!)(4!+! � 5&, !,+4 �' �6 6;!%%�
(:%� 2!%&� +,*%)& +� +)4"!%4:*%#"!� (4+4+# =� ,"&4!+!:� # >%%M� "!%� '+4"!%4:� L( &4%6entelor de 
& #%&%14 � 1%� ' ?+>! 6 &4 #"!� ()2"!4+4 � ' � 6 6;!%%� "!>+& #"!� ' � ,"&'), ! � +# �
persoanei juridice”. Din aceast:�2 !(2 ,4%7:=�! *%& ! +�%&(4+&* %�' �$"&'� (4 � !"&+4:��
�"4)1%=� 5&� (2 *:=� �)!4 +� +2! ,%+?:� ,:� &)�  E%(4:� +!>)6 &4 � +� ( � ,"&,#)?%"&+� ,+�
j)(4%$%,+4:� , ! ! +� 2!%7%&'� ' (2:>);%!%# � 6"!+# �� 
"4!%7%4� +!4���9� �"'� ,%7%#�� L"!%, �
$+24:� +� "6#)%� ,+! � ,+)? +?:� +#4)%+� 2! @)'%,%)=� ";#%>:� 2 � +, #+� '%&� +� ,:!)%� ,+)?:� (-a
ocazionat, a-#� ! 2+!+M�� � >)#%# � ' � ;+?:� , � >)7 !& +?:� !:(2)&' ! +� ,%7%#:� ()&4��
princip%)#� ! 2+!:!%%� %&4 >!+# � +� 2! @)'%,%)#)%� 1%� 2!%&,%2%)#� ! 2+!:!%%� 5&� &+4)!:� +�
2! @)'%,%)#)%�� � 2+!+! +� %&4 >!+#:� +� 2! @)'%,%)#)%� 2! ()2)& � 5&#:4)!+! +� 4)4)!"!�
,"&( ,%&* #"!� ':)&:4"+! � +# � )&)%� $+24� %#%,%4� 1%� ,)#2+;%#=� $% �  # � 2+4!%6"&%+# � (+)�
nepatrimoniale, 5&� (,"2)#� ! 2)& !%%� 5&� (%4)+*%+� +&4 !%"+!:� +� 7%,4%6 %=� ,"&$"!6�
principiului de drept restitutio in integrum. În literatura de specialitate, daunele 
morale sunt apreciate ca reprezentând, "�+4%&> ! �+')(:� E%(4 &* %�$%?%, �+�2 !("+& %=�
%&4 >!%4:*%%� ,"!2"ra# � 1%� (:&:4:*%%=� ,%&(4 %=� ' 6&%4:*%%� 1%� "&"+! %=� 2! (4%>%)#)%�
2!"$ (%"&+#=� 1�+�6�'�� 
"4!%7%4� '%(2"?%*%%#"!� +!4%,"#)#)%� ��D�� '%&� �"')#� ,%7%#=� sarcina 
probei în cererea privind acordarea daunelor morale revine reclamantului, conform 
principiului de drept actori incumbit onus probandi. Potrivit regulilor din dreptul 
,"6)&=� ! ,#+6+&4)#� 4! ;)% � (:� $+,:� '"7+'+�  E%(4 &* %� 2! @)'%,%)#)%�6"!+#� 5&, !,+4� +�
,+!+,4 !)#)%�%#%,%4�+#�$+24 %�23!34)#)%=�(:73!1%4:�' �+, (4+�,)�7%&"7:*% �1%�+�!+2"!4)#)%�' �
cauzalitate dintre 2! @)'%,%)#� ! (2 ,4%7� 1%� $+24+� 23!34)#)%�� -&� '! 24)#� +'6%&%(4!+4%7� 1%�
contenciosul administrativ, dreptul la acordarea daunelor morale este prev. de art.18 
'%&�� > +��&!�88�C������-&�(2 *:=�' 1%�( �! *%& �)&�,"62"!4+6 &4�& # >+#- ca urmare a 
& ,"6)&%,:!%%� %&$"!6+*%%#"!�' �%&4 ! (�2);#%,�("#%,%4+4 - &)�( �2"+4 �5&(:�,"&,#)?%"&+�
 E%(4 &*+� )&"!� ( &4%6 &4 � ' � $!)(4!+! � 5&, !,+4 � ' � 6 6;!%%� �(",%+*% %� ! ,#+6+&4 �
2!%&�+,*%)& +�+)4"!%4:*%#"!�(4+4+# �

�+�)!6+! � ( �,"&(4+4:� # >+#:� 1%� 4 6 %&%,:� A"4:!3! +�+4+,+4:� 1%� 5n baza art.229 1%�
)!6:4"+! # =� ���� 2,4��=� ��� (1) �"'� 2!", ')!:� ,%7%#:=� 7+� ! (2%&> � ! ,)!()!%# � ,+�
nefondate. 



PENTRU ACESTE MOTIVE
ÎN NUMELE LEGII

DECIDE:

Respinge recursurile formulate de ASO������� 
������ �
�������
DREPTURILOR OMULUI ÎN ROMÂNIA – COMITETUL HELSINKI (APADOR-
�/0�1%�' �23!34+�����������������������������������.���562"4!%7+�
( &4%&* %� ,%7%# � &!��89��'%&� '+4+� ' � �8�������9�2!"&)&*+4:� ' ��!%;)&+#)#� �),)! 14%-
� ,*%+� +� �<-+� �"&4 &,%"(� �'6%&%(4!+4%7� 1%� �%(,+#� 5&� '"(+!)#� &!��8�B8C�C���9� ,+�
nefondate.

�! 7",+;%#:�

!"&)&*+4:�5&�1 '%&*:�2);#%,:=�+?%������������
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       Nr. 283 din 21 iunie 2010
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În temeiul Legii nr.544/2001 privind liberul acces la info����		����	�����������	���������	�	�������
��������	���	������������ 

1. !����	����� �������� ��� "����	�������� ����� #	� ��	������� ��������	 � ��!�"#	 ��	 $-a fost 
restituit prin adresa nr XXV/38/27.05.2008 a Parlamentului României – Senat –
���	�	���������������������	�������	���#	��	�����������	������

2. $���	%��	��������fiecare �	���������������������	�������������&��	�����%����������� :
a) – ����� ����� ���� ��� ����	'	����� ����	�	�� (��		� ���&)*+*,,*� ��	�	��� �������	�� 	�'�����		����

clasificate ;
b) – care este nivelul de clas	'	�����-��������������������������	�	�.��"�������������	���%	�		���

art.15 din Legea nr.182/2002 ;
c) – �����	����������������"����	�������������#	���	�������������	��������	'	����/
d) – ��������������	��	������'����#	������������������	'	���		/
e) – de asemenea, v�� ���	�	���� ��� ��� �����	���	� cîte o copie de pe fiecare act de 

clasificare �������������������	�������������&��	�����%������������
3. �.� $���	%��	� ����� �	����� ������������ ����	������ ��� ����&� �	�� ���%����� ������� au fost 

declasificate �0��� "�� ���%����� ���'��� ���� �-a recomandat prin adresa nr. 
XXV/41/28.05.2008 a Parlamentului României – Senat – ���	�	���������������������	���
����	���#	��	�����������	�������

�.� 1��	���	� �����	����� �������� ��� "����	�������� ����� #	� ��	������� ������� '	����e document 
������	'	����� ������� #	� �����	����� �������� ��� "����	�������� ����� #	� ��	������� ������	� ���
declasificare. 
�.� !�� ���������� ��� ���	�	���� ��� ��� �����	���	� �0��� o copie de pe fiecare document 
declasificat ����	������������2��	����. din prezenta cerere.

3��4��, în copie:
- ���	��������	�	���3$3!56-�7��������8��������	���"�����	�����������#��	�������9�������	/
- adresa nr. XXV/41/28.05.2008 a Parlamentului României – Senat - Comisia pentru  

������������	�������	���#	��	�����������	�������

Director executiv
Diana – Olivia Hatneanu











Nr. 284 din 21 iunie 2010

                                      C�����
��������	
����������������
�

��	���
�������������������-5, sector 5

În temeiul Legii nr.544/2001 privind liberul acces la informa��������������������	�����
����	�����������	�����	����������������

1. �������������������������� ��������������
����������������������������������-a fost 
restituit prin adresa nr XXV/36/27.05.2008 a Parlamentului României – Senat –
!�����������������������������������	��
���� ����������������.

2. "��	������pentru fiecare ���������	������������������������	��#��������������	����� :
a) – ��	�� ����� ���� ��� 	����$�	���� ��������� %� ��� ���#&'('))'� �������� �����	���� ��$�����������
clasificate ;
b) – care este nivelul de clasificare (secret de stat sau de serviciu) în ���������� �������������
art.15 din Legea nr.182/2002 ;
c) – �������������������������� ��������������
�������������	���������	����$�	���*
d) – 	�����������������������$����
���������������	����$�	����*
e) – ��������������������	�����������	�����	����cîte o cópie de pe fiecare act de clasificare
����	�������������������������	��#��������������	������
3. �+� "��	������ 	���� ������� ��	��������� ����������� ��� �	��#� ���� ��������� 	������ au fost 
declasificate �,������������������$���	����-a recomandat prin adresa nr. XXV/39/28.05.2008 
a Parlamentului României – Senat – !������� ������� ��������� ������� �����	�� 
�� �� �������
�����������
b) ����	���� ����������� �������� ��� ���� ��������� ����� 
�� ���������� ������� $��	���� ��	������
��	����$�	���� ���	��� 
�� ����������� �������� ��� ���� ��������� ����� 
�� ���������� �	������ ���
declasificare. 
c) ��� ���������� ��� ����	����� ��� ��� 	�����	���� 	,��� o cópie de pe fiecare document 
declasificat ��������������	����������+��������������	������

-��.��, în cópie:
- �	����������������-"-�/0-CH de dl. N. 1�	����������	��������������
������������������*
- adresa nr. XXV/39/28.05.2008 a Parlamentului României – Senat - Comisia pentru  

���������������������	��
���� ������������������

Director executiv
Diana – Olivia Hatneanu







DOSAR NR.34481/3/CA/2010
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set de înscrisuri, comunicând reclamantei un exemplar al acestora.
Nefiind alte cereri de formulat*
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clasificat.
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1���-un singur exemplar care a fost 
comunicat Senatului, prin d-na senator Norica Nicolai.
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comunice datele solicitate în temeiul Legii 544/2001, prin scrisoare nr. 284/21.06.2010, 
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 ��8/2002, b) care este 
nivelul de clasificare în raport de art. 15 din L. 182/8::8*
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astfel cum s-a recomandat prin adresa nr. XXV/36/27.05.2008 a Parlamentului României-
Senat-�"&�#��
'�
�(�����*
"�'���
(%)����
2�
#�5%�����
����"����A
)=
���%&����*
�%&��%�

'�
 1���5�#�����*
 '���
 2�
 �&�����%�
 (����%
 $�ecare document declasificat, denumirea, 
�%&��%�
'�
1���5�#�����*
'���
2�
�&�����%�
���%�%�
'�
'����#�$�care; c) comunicarea a câte o 
có(��
'�
(�
$������
'"�%&���
'����#�$����
&����"���
��
(���
9
�����
'��
(��4����
������”.
Mai sus����
 �����&����
 ��
 (0�0��
 a primit cererea sa la data de 23.06.2010, potrivit 
�"�$��&����
 '�
 (��&���*
 ���
 1�
 ��&��%�
 ����<
 '��
 Legea 544/8::�
 ����
 ")��5����
 ��
 1�

���&��
'�
@
4���
#�
��$%4�
�"&%�������
#�%*
1�
���&��
'�
�:
4���
#�
�"&%����
��$"�&������

#"��������
#�%
���
(%���
#�
"
1�2������4�
��
��#(%�#%�
��
'%��
9:
'�
4����
�"�%2�*
&��
��'���

reclaman��
��
����
(0��
1�
(��4���
�%
�
#-a �"&%�����
���%�
��#(%�#�

În dovedire s-�
���2��
��
'"#��
�������
���
8��/21.06.2010, dovada de comunicare 
(���
("2��*
�'��#�
 ����&���%�%�
�"&0����
�����
�����&�����


�������
�#��
1���&�����
(�
'�#("4�
	�5��
@��/8::�
2�
�#��
#�%����
'�
(����
��>��
'�

timbru.

 0�0��
�
'�(%#
1��0&(�����
(���
����
�
#"�������
��#(��5����
����%���*
(�
'�-o parte 
&"�����
 '�
 1&(��7%�����
 ��
 ��
 �'��#�
 1���5�#�����
 ��
 (0�0��
 #%)
 ���
 8<�/24.06.2010 s-a
��#(%�#
��
'���
'�
��:<�8:�:
2�
'�%����
&"����
#%��
��1���&������


����%��*
 (0�0��
 �
 '�(%#
 �'��#�
 ����:/8��:@�8::�*
 ��#(%�#%�
 ��"�'��
 �%
 ���

279a/��:<�8:�:
)"�'��"%
�"&%�������


�>�&��0�'
������
2�
�%�������
'"#��%�%�*
���)%���%�
������
%�&��"�����6
În fapt, prin scrisoarea nr. 284/21.06.2010, în baza Legii 544/2001, reclamanta a 
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�(�����*
"�'���
(%)����
2�
#�5%�����
����"����A
8=
+�
#�
(����4�4�
(����%
$������
'"�%&���

��
 (���
 �
 '��
 ������
 '���
 
 �=
 �#��
 #�%
 �%
 ���#�$����*
 �"�$"�&
	�
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nivelul de clasificare în raport de art. 15 din L. 182/8::8*
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astfel cum s-a recomandat prin adresa nr. XXV/36/27.05.2008 a Parlamentului României-
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legal, de 10 zile, eventual cel de 30 zile, stipulat de prevederile art.7 din Legea 544/2001.
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documentelor de clasificare, aspecte ce sunt considerate a fi publice. 
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PENTRU ACESTE MOTIVE
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